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Tribunal de Contas an geecs@tee.spg

do Estado de S&o Paulo

176 TC-003953.989.24-1

Prefeitura Municipal: Sdo Bento do Sapucai.
Exercicio: 2024.

Prefeita: Ana Catarina Martins Bonassi.
Procuradora de Contas: Rafael Antonio Baldo.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVITS
ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS OBSERVADOS. IEG-M GERAL: “C+”. OFiCIOS AO CORPO
DE BOMBEIROS E AO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situagao Ref.
Ensino — CF. art. 212 30,14% 25%
FUNDEB - Despesa Total - Lei n® 14.113/2020, art. 25, caput e §3° | 100% 90%-100%

- 3 ASi — - i n°

:XT?SEZBOZO, Eg.ugggao Basica CF, art. 212-A, Xl e Lei n 96.56% 70%
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill,” b” 44,74% 54%
Saude — LC n°® 141/12, art. 7° 16,74% 15%
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 4,28% 7%
Execucgdo Orgamentaria — R$ 4.225.291,79 6,46% — Superavit
Resultado Financeiro — R$ 17.435.505,02 Superavit
Precatorios Regulares
Requisitorios de Baixa Monta Regulares
Remuneragao dos agentes politicos Alerta
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regulares
Investimentos 21,46%
indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M C+
Restrigdes do Ultimo Ano de Mandato:
R_estos ' Pagar (Dois Ultimos Quadrimestres — Cobertura Regulares
Financeira) — LRF, art. 42
Aumento da Taxa de Despesa de Pessoal — LRF, art. 21, 1| Regular
\I:/)lefﬁg?sas com publicidade institucional - Lei n°® 9.504/97, art. 73, Regular
Distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais Regular
Despesas com publicidade no primeiro semestre - Lei n° | Relevadas, com oficio
9.504/97, art. 73, VII ao MP Eleitoral
Alteragdes Salariais - Lei n°® 9.504/97, art. 73, VIII Regulares
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DIPE-JUR-ESP/ECO/JUR: Favoravel = MPC: Desfavoravel SDG: Sem manifestagao

1. RELATORIO:

1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO BENTO DO SAPUCAI, exercicio de 2024.

1.2 O relatdrio da fiscalizagdo anual realizada pela Unidade Regional
de Sao José dos Campos - UR-07 (evento 20.1) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria:

- superacéao do limite previsto no art. 167-A, § 1°, da CF (85,00%),
tendo sido alertado para que adote as medidas cabiveis conforme estabelece a

legislagao aplicavel.
A.2.1. Precatorios:

- divergéncia no registro da divida de precatérios no Balango
Patrimonial, em ofensa aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) € da

evidenciagao contabil (artigo 83 da Lei n° 4.320/1964).

A.5.1.1.1. Pagamento de Horas Extras:

- auséncia de prestacdo de informacdes ao sistema AUDESP

referente a quantidade de horas extras prestadas no exercicio de 2024;

- divergéncia do valor total pago em horas extras constante na

documentacgao fornecida pela Prefeitura e nas fichas financeiras dos servidores;

- horas-extras realizadas em patamares muito superiores a 2 (duas)

horas diarias, em ofensa ao art. 59 da CLT e a legislagdo municipal vigente;

- pagamento de adicional de 20% sobre a hora normal do servidor
que trabalha em dias de ponto facultativo, incoerente com a prerrogativa do

empregador de liberar ou n&o o trabalho nessas ocasides;

- utilizacdo do regime de servico extraordinario de maneira
contumaz, contrariando a natureza de atendimento a situacdes excepcionais e

temporarias.
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A.5.1.1.2 Comissionados com Escolaridade Incompativel:

- servidores ocupantes de cargos exclusivamente em comissao
com nivel de escolaridade inferior ao estabelecido na Lei Complementar n® 2.345
de 24 de outubro de 2022 e em desacordo com o Comunicado SDG n° 32/2015.

A.5.3. Ensino:

- inexisténcia de saldo em contas correntes do FUNDEB e dos
repasses decendiais para quitacdo dos respectivos saldos de restos a pagar,

descumprindo a responsabilidade na gestéo fiscal (art. 1°, § 1°, da LRF);
- inobservancia ao piso nacional do magistério;

- reiterada manutengao de saldo significativo do salario educagao

mantido em conta e nao aplicado.

A.6. Subsidios dos Agentes Politicos:

- pagamento indevido de R$ 82.656,00 referente a RGA aos
agentes politicos locais, com base na Lei municipal n® 2.276 de 12 de janeiro de
2022, que concedeu o reajuste somente aos servidores ativos do Poder
Executivo, ndo incluindo na redagdo os cargos politicos (Prefeito, Vice-prefeito e

Secretarios Municipais);

- falta de entrega de declarag¢des de bens por parte de 15 (quinze)
agentes politicos, desrespeitando, portanto, o art. 13, caput e § 3°, da Lei n°
8.429, de 02 de junho de 1992, atualizada.

A.7.2. Restricoes da Lei Eleitoral:

- no primeiro semestre do exercicio em exame, as despesas
empenhadas com publicidade do Orgdo excederam, em valor irrisério
(R$ 925,16) a seis vezes a média mensal dos valores empenhados e nao
cancelados nos trés exercicios anteriores, desatendendo ao artigo 73, VII, da Lei

Eleitoral.

B.1. Controle Interno:

- a falta de ag&o dos demais setores da Prefeitura na resolu¢ao dos

problemas indicados pelo Controle Interno, tornando suas agdes inefetivas.
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B.2. A Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal:

- sob amostragem, ha evidéncias da n&o divulgagao de diarias /
adiantamentos e passagens por nome de favorecido e constando: data, destino,

cargo e motivo de viagem;

- embora o site contenha ferramenta de pesquisa de conteudo, os

links pesquisados redirecionam a pagina principal;

- sob amostragem, ha evidéncias de que a solicitagdo por meio do
e-SIC ndo é simples, ou seja, exige itens de identificacdo do requerente que

dificultam ou impossibilitam o acesso a informacgéo.

B.3. Obras Paralisadas:

- existéncia de obra paralisada nio informada a esta Corte, em

detrimento do principio da transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF).
B.5. Tesouraria:

- falhas no controle de recursos por fonte e cédigos de aplicagao,
demonstrando em alguns casos insuficiéncia financeira e descumprindo os
principios da transparéncia e da evidenciagao contabil (art. 1°, § 1°, da LRF e art. 83,

caput, da Lei federal n° 4.320/64).

C.1. indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

- perspectiva de descumprimento de metas propostas na Agenda
2030 entre paises-membros da Organizacdo das Nagbdes Unidas-ONU,

estabelecidas por meio Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS;

- estagnacao do indice geral do IEGM no nivel C+ e do i-Plan, i-
Fiscal, i-Educ e i-Saude acompanhado de involugdo do i-Amb e do i-Cidade,
evidenciando a necessidade de adog¢ao de medidas para corrigir impropriedades
nos aspectos que compdéem o IEG-M, visando a elevagdo dos conceitos e,
consequentemente, ao aprimoramento e maior efetividade dos servicos

disponibilizados a populagéo.
C.1.1. |-Plan:

- falta de fidedignidade na prestacéo das informacdes;
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- ndo foram divulgadas as atas das audiéncias publicas da LDO e
da LOA para 2024,

- na LDO ha metas e unidades de medida que n&o guardam relagao

entre si;

- 0 Anexo de Riscos Fiscais néo integra a LDO nos termos exigidos
no artigo 4°, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que pode comprometer
a transparéncia sobre os possiveis eventos com potencial para afetar o equilibrio
fiscal do ente da Federagao, bem como a descrigcdo das providéncias a serem

tomadas caso se concretizem.
C.1.2. I-Fiscal:

- n&o ha sistema proprio para controle de todas as agdes judiciais
em que a Prefeitura é polo passivo, sendo o controle realizado de acordo com

os portais dos proéprios tribunais;

- ndo foi instituido procedimento de revisdo do cadastro imobiliario
estabelecendo a sua periodicidade, fato que pode comprometer a arrecadagao

e a justica tributaria;

- 0 Municipio nao instituiu normativo que obrigue o Cartério de
Registro de Imdveis e Distribuidor a informar periodicamente as transmissdes
imobiliarias realizadas no seu territério, para fins de incidéncia do ITBI, o que

poderia prevenir erros na cobranca do IPTU;

- ndo houve a implantagcdo de Plano de Cargos e Salarios
Especifico para os Fiscais Tributarios, o que compromete a autonomia no
desempenho de suas fungbes, tratada no inciso XVIII do artigo 37, da

Constituigcao Federal,

- a Prefeitura ndo dispde de rotina de fiscalizagcdo para detectar
contribuintes que deixaram de emitir a Nota Fiscal de Servigos por determinado
periodo ou que apresentaram queda acentuada em suas operagoes, a fim de
detectar o fim das atividades ou a sonegac¢do do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN);
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- a pesquisa de autenticidade de notas fiscais eletrénicas esta
disponivel ao publico com restricdo de acesso, ou seja, ha necessidade de
cadastro para acessar o resultado da pesquisa, o que infringe o inciso |, do artigo
6° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011,

- a Prefeitura realizou o envio dos dados, das informacdes e dos
documentos referentes a Gestao Fiscal e a Prestacdo Anual de Contas fora do
prazo estabelecido no Calendario Anual de Obrigagdes do Sistema AUDESP,

contrariando o artigo 56 das Instru¢des n°® 01/2024 deste Tribunal;

- houve a emissao de mais de 41 alertas pelo sistema AUDESP a
Prefeitura Municipal e mais de 18 balancetes foram rejeitados pelo sistema, o
que indica a falta de fidedignidade dos dados, em detrimento do
art. 1°, § 1°da LRF.

C.1.3. |-Educ:
- uma unidade escolar ndo possui AVCB;

- apenas 83,33% dos professores de creche possuem formacgao de

nivel superior, obtida em curso de licenciatura;

- nem todos os professores regentes de creche participaram de

cursos de capacitacdo no ano de 2024, contrariando a Meta 16 do PNE;

- a Prefeitura possui 38,46% do quadro de professores de creche,
41,18% de pré-escola e 42,42% dos Anos Iniciais como temporarios,

contrariando o recomendado pela Meta 18 do PNE;

- nem todas as criangas de 0 a 3 anos que solicitaram vaga em
Creche foram atendidas, contrariando o inciso XXV do artigo 7° e o inciso IV do
artigo 208 da CF;

- houve despesas em subfuncgdes relativas ao ensino profissional
no Municipio, enquanto ainda havia 42 criancas de 0 a 3 anos nao atendidas

pela rede municipal de ensino, em detrimento do art. 11, V, da LDB;
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- a Prefeitura possui estabelecimentos de Creche e de Anos Iniciais
com quantidades de alunos por turma que extrapolam o recomendado pelo CNE
em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010;

- apenas 3,93% dos alunos dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) concluiram o ano letivo em periodo integral durante o

exercicio de 2024;

- nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental possuem internet e laboratério de informatica, contrariando
o Parecer do CNE n° 08/10;

- segundo dados do Censo Escolar 2024, nenhum estabelecimento
que oferece os Anos Iniciais do Ensino Fundamental possui quadra poliesportiva

coberta, contrariando o recomendado no Parecer do CNE n° 08/10;

- nem todos os estabelecimentos que oferecem creche, pré-escola
e anos iniciais do ensino fundamental estavam adaptados para receber criangas
com deficiéncia como prevé o artigo 227 da CF e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia — Lei Federal n® 13.146/15;

C.1.4. |I-Saude:

- nem todas as agdes previstas na Programacéo Anual de Saude
de 2024 foram executadas, evidenciando fragilidade no planejamento e
execugao das intengdes expressas no Plano de Saude, contrariando o artigo 4°
da Portaria do Ministério da Saude n° 2.135/13;

- ndo ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico

elaborado e implantado para seus profissionais de saude em ambito municipal,

- havia unidades de saude que necessitavam de reparos (conserto

de janelas, rachaduras, infiltragbes, fiagéo elétrica, substituicio de azulejos danificados etc.) em

dezembro de 2024;

- apenas 33,33% das unidades de saude (estabelecimentos fisicos)
possuem AVCB ou CLCB, contrariando Decreto Estadual n°® 63.911/18 e Lei
Federal n® 6.437/77,
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- ndo ha indicadores especificos para a Atencdo Psicossocial,

conforme estipula o item 6, §1° do artigo 10 do Decreto Estadual n® 61.674/15;

- alguns estabelecimentos de saude sob gestdo municipal utilizam
o frigobar como equipamento de refrigeracédo, manutengdo, monitoramento e
controle da temperatura dos imunobioldgicos (soros, vacinas e imunoglobulinas),

infringindo a recomendacéo do Programa Nacional de Imunizagao (2017);

- 20% das equipes de Saude da Familia e de Atencao Primaria do
Municipio estavam incompletas, contrariando o estipulado no item 3.4 do
Capitulo | do Anexo da Portaria do Ministério da Saude n°® 2.436/17;

- nem todos os profissionais de saude que atendem a atengao
basica tiveram registro da frequéncia de forma eletrbnica, o que pode
comprometer a eficiéncia no controle do cumprimento da carga horaria integral
de todos os profissionais da saude e contrariar o artigo 10, inciso 1X, da Portaria
do Ministério da Saude n°® 2.436/17.

C.1.5. |-Amb:

- apesar de ainda no prazo previsto, salientamos que o percentual
de abastecimento de agua (65,92%) e de coleta de esgoto (46,69%) ainda se
encontra distante da universalizagéo estipulada no Novo Marco Legal do

Saneamento Basico (artigo 11-B da Lei Federal n° 11.445/07);

- segundo dados constantes na base de dados do SINISA
referéncia 2023, o municipio possui perdas na distribuicdo de agua mencionado
no artigo 11-B da Lei Federal n° 11.445/07.

- a Prefeitura informou que existem acdes e medidas de
contingenciamento para os periodos de estiagem no Municipio, entretanto ainda
nao conta com plano emergencial ou de contingenciamento sobre abastecimento
de agua no caso de sua escassez, incentivo a instalagdo de sistema para agua
de reuso e divulgacao dos resultados obtidos com o contingenciamento, situagao
dos mananciais/represas/ETAs, conforme disposto no artigo 46 da Lei federal n°®
11.445/07;
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- a Prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil (PGRCC) elaborado e implantado, contrariando o artigo 11 da
Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 307/02 e suas

alteracoes;
- existem pontos de descarte irregular de lixo;

- a Prefeitura realiza o monitoramento e avaliagdo das agoes e
metas previstas no Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS), entretanto ndo possui relatérios anuais discutidos e/ou publicados e
indicadores de eficacia e eficiéncia, conforme artigo 19 da Lei federal n°
12.305/10;

C.1.6. I-Cidade:

- ndo sao realizados regularmente exercicios simulados para as

contingéncias previstas no PLANCON;
- 0 Municipio ndo possui sistema de alerta para desastres;

- 0 Municipio ndo dispde de sinal, dispositivo ou sistema de alarme

para desastres;

- ndo ha cadastro atualizado dos locais destinados ao abrigo da
populagao em situagao de desastre junto a Coordenadoria Estadual de Protecéo

e Defesa Civil (CEPDEC);

- ndo ha cadastro da lista de fornecedores para coleta e distribuigcao

de suprimentos de ajuda humanitaria para o caso de desastre;

- 0 Municipio nao realizou um estudo de avaliacdo da estrutura de
todas as escolas e unidades de saude para garantir que, em caso de desastre,

esses locais estejam preparados para abrigar e atender a populagéo afetada;
- nao foi elaborado o Plano de Mobilidade Urbana.

B.7. Demais Despesas Eleqgiveis para Analise:

- prejuizo de R$ 179.953,16 referente ao T.P.U. n° 002/2023
firmado com a Tolentino Solugdes Empresariais Ltda, em virtude da omissao da
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Prefeitura que permitiu a exploragdo comercial do camarote do evento Expo

Gaben 2023 mesmo diante da inadimpléncia da empresa.

D.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp:;

- divergéncias entre os dados informados pela Prefeitura e aqueles

encaminhados a esta Corte.

D.4. Atendimento a Lei Organica, Instrucoes, Recomendacodes e
Determinacoes do TCESP:

- desatendimento das Instrucdes e recomendacdes/determinacdes

deste Tribunal.

1.3 Notificados os interessados (eventos 29.1, 44.1 e 62.1), a Prefeitura
de Sao Bento do Sapucai, representada pelo atual Prefeito, apresentou
justificativas e documentos (eventos 51.1, 52.1 a 52.4, 70.1 e 71.1), por meio dos quais

pleiteou a emissao de parecer favoravel.

14 Instado a se manifestar, o Departamento de Instrucao
Processual Especializada — DIPE, opinou pela emissao de parecer favoravel,
tanto pelo viés juridico especializado (eventos 88.1 e 88.3) quanto pelo viés

econdmico-financeiro (evento 88.2).

1.5 O Ministério Publico de Contas (evento 92.1) opinou pela emissao
de parecer desfavoravel as contas devido a gravidade das falhas relacionadas
a gestao fiscal (superagéo do limite prudencial de gastos com pessoal, precatérios), a0s
gastos obrigatérios (qualidade do gasto com educagéo e saude, piso nacional do magistério,
vagas em creches), a gestdo de pessoal (horas extras, grau de escolaridade dos cargos em
comiss&o, subsidios dos agentes politicos), a gestdo de bens e servigos (tesouraria) € a
promogdo da governanga (inefetividade do planejamento e da gestdo municipais,

necessidade de aprimoramento do sistema de controle interno e da transparéncia fiscal).

1.6 Pareceres anteriores:
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Exercicio Parecer Processo Relator (RIS SE
Julgado
2023 Favoravel TC-004043.989.23 | Conselheiro Maxwell Borges de Moura Vieira| 30-10-25
2022 Favoravel TC-004039.989.22 Conselheiro Antonio Roque Citadini 13-08-24
2021 Desfavoravel TC-006992.989.20 Conselheira Cristiana de Castro Moraes 16.04.24
Reexame N&o Provido | TC- 022034.989.23 Cons. Substituta Auditora Silvia Monteiro

1.7 Dados Complementares:

a) Resultado da Execugao Orgamentaria nos ultimos exercicios:

EXERCICIOS 2021 2022 2023 2024

(Déficit)/Superavit | 1928% | 7.49% |-11,96% | 646%

b) Indicadores de Desenvolvimento:

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB).

Ideb Observado Metas Projetadas
sﬁfﬁggﬁ PO | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2023 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2023
Anos Iniciais 61 | 64 | 65 | 65 | 61 | 72 | 55 | 57 | 60 | 63 | 65 | 65
Anos Finais NM | NM | NM | NM | NM | NM | NM | NM | NM | NM | NM | NM

NM=NAO MENSURADO

c) Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M):

0219-9679-90/9-ZA8A-9 :01UsWNI0pP op 06IPod 0 swloul 3 [eNBIp OJUBWNIOP JeplfeA, YUl - 1q-A0B ds a0) 0ssao01d-a//:dny assade

EXERCICIO 2021 2022 2023 2024
IEG-M c c+ c+ C+ 1
Planejamento (i-Plan) C Cc C Cl
Gestao Fiscal (i-Fiscal) C+ B B B 1
Educagao (i-Educ) C+ B B B
Saude (i-Saude) B B B B 1
Meio Ambiente (i-Amb) C C+ B C+ ]
Protegéo dos Cidadaos — Defesa Civil (i-Cidade) B B C+ Cl|
Tecnologia (i-Gov TI) c c C+ B1
A B+ B C+ C
AItam_ente Muito efetiva Efetiva Em fase EIe Baixo nl’vel de
Efetiva adequacao adequagao

E o relatorio.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
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do Estado de S&o Paulo

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que o Municipio de Sao Bento
do Sapucai observou as normas constitucionais e legais relativas ao ensino, a
aplicacao total dos recursos do Fundeb, inclusive no que tange a aplicagéo
minima destes recursos na remuneragao dos profissionais da educacgéao basica,
a saude, a despesa de pessoal, aos precatorios e requisitorios de baixa monta,
encargos sociais (INSS, FGTS, PASEP e Parcelamentos) e as transferéncias de

duodécimos ao Legislativo.

2.2 Em relacdo aos Resultados Econdmico-Financeiros, o Municipio
apresentou superdvit na execugcdo orcamentaria de R$ 4.225.291,79,

equivalente a 6,46% da receita arrecadada de R$ 65.371.466,98.

VALORES
RS 65.371.466,98
R$ 59.399.650,43
R$ 1.900.000,00
R$ 153.475,24

EXECUCAO ORCAMENTARIA
(+) RECEITAS REALIZADAS
(-) DESPESAS EMPENHADAS
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA | RS i
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO RS -
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 4.225.291,79 6,46%)|

O resultado financeiro também apresentou superavit de

R$ 17.435.505,02, evidenciando a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, com indice de liquidez
imediata de 6,63.

DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO

PATRIMONIAL
Resultados 2023 2024 AH %
Financeiro R$ 11.084.326,54 R$ 17.435.505,02 57,30%
Econdémico RS 7.403.530,47 R$ 7.239.470,44 2,22%
Patrimonial R$ 100.030.879,26 R$ 116.641.587,68 16,61%

RS 26.852.912.14
R$ 4.050.228.20

Indice de Liquidez |Disponivel
Imediata Passivo Circulante

6,63

12
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Os investimentos totalizaram 21,46%, calculados com base na

despesa liquidada e nos restos a pagar n&o processados liquidados no exercicio.

A Fiscalizagao apurou que o Municipio superou o patamar de 85%
previsto no art. 167-A, § 1°, da Constituicao Federal, uma vez que a relagao entre
despesas correntes e receitas correntes atingiu 89,32% no exercicio

(evento 20.79, fl. 37).

Entretanto, dentro do contexto fiscal com indicadores positivos,
entendo que a falha possa ser relevada, notadamente pela manutengdo da
liquidez financeira e o expressivo volume de investimentos realizados no
exercicio, sem prejuizo de recomendagao para que a Administragdo adeque

suas despesas correntes ao limite constitucional nos exercicios subsequentes.

As alteracdes orcamentarias totalizaram R$ 17.697.206,80,

equivalentes a 29,11% da despesa inicialmente fixada, percentual expressivo e
significativamente superior a inflagdo do periodo (4,83%), embora parcela
relevante tenha decorrido de recursos de exercicios anteriores e de excesso de
arrecadacao (R$ 12,08 milhdes). A ocorréncia evidencia fragilidades no
planejamento orgamentario, mas, diante da auséncia de desequilibrio fiscal,

pode ser remetida ao campo das recomendacgoes.

Quanto aos precatérios, o Tribunal de Justica atestou a suficiéncia
dos depdsitos efetuados no exercicio. Subsiste, contudo, divergéncia de
R$ 1.394.611,44 entre o passivo registrado no Balango Patrimonial e o saldo
informado ao Sistema Audesp. Todavia, considerada a regularidade dos
depdsitos e o contexto favoravel das contas, a falha contabil pode ser remetida
ao campo das recomendacgoes, devendo a Prefeitura promover a conciliagado

dos registros e assegurar a fidedignidade das informacgdes prestadas.

2.3 No tocante as restricbes de ultimo ano de mandato, constata-se

que a Prefeitura cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei Fiscal (despesas assumidas

nos dois ultimos quadrimestres).

A Prefeitura ndo incidiu na vedagao estatuida no artigo 21, Il, da

LRF, uma vez que nao houve aumento da taxa da despesa de pessoal,

13
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tampouco criou programas de distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios

fiscais, no exercicio em analise.

As alteragbes remuneratorias ndo excederam a inflagdo do

periodo, cumprindo assim o artigo 73, inciso VIIl, da Lei Eleitoral.

A Fiscalizagdo também nao constatou evidéncias que o Municipio
realizou gastos com publicidade institucional a partir de 6 de julho, considerados
vedados pelo artigo 73, inciso VI, alinea "b", da Lei n® 9.504/97.

Entretanto, as despesas empenhadas com publicidade no primeiro
semestre do exercicio excederam em seis vezes a média mensal dos valores
empenhados e ndo cancelados nos trés exercicios anteriores, configurando

desatendimento ao artigo 73, inciso VII, da referida Lei Eleitoral.

2021 - Subelemento 33903988 1.066,57
2022 - Subelemento 33903988 345,47
2023 - Subelemento 33903988 3.292,88
TOTAL 2021 a 2023 4.704,92
Média Mensal 2021 a 2023 130,69
6 vezes média mensal de 2021 a 2023 corrigida IPCA 784,15
Despesa Empenhada 1° Sem/24 1.709,31
Diferenga 925,16

Fonte: Sistema Audesp

Em sede de defesa, a Administragdo argumenta que todas as
despesas realizadas se limitaram a divulgagdo de atos e servigos de carater
estritamente informativo e de alta relevancia para a campanha do “Maio Laranja”,
em consonancia com o disposto no art. 37, § 1°, da Constituigdo Federal,
estando completamente desprovidas de qualquer conotagdo de promogao

pessoal ou politica (evento 52.1).

Defende, ainda, que a diferenca apontada (R$ 925,16) é
absolutamente irriséria sob qualquer parametro de analise orgamentaria, incapaz

de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

14
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Diante do exposto, considerando as justificativas e documentos
apresentados pela Prefeitura, pelo baixo valor empenhado e sem nenhuma
evidéncia de que o pleito eleitoral tenha sofrido desequilibrio, acompanho a
manifestacdo da Unidade Especializada do DIPE (evento 88.2), no sentido de que
0s apontamentos comportam relevagao e podem ser conduzidos ao campo das
recomendagoes, sem prejuizo de que seja dada ciéncia da questdo ao
Ministério Publico Eleitoral.

24 No exame dos Subsidios dos Agentes Politicos, a equipe de

instrugdo apontou como irregular o pagamento de R$ 82.656,00 a titulo de
Revisédo Geral Anual (RGA) ao Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios. Isso porque
a Lei n° 2.276, de 12 de janeiro de 2022, concedeu, em seu artigo 1°, reajuste
de 10,67% exclusivamente aos servidores ativos do Poder Executivo municipal,

sem abranger os cargos politicos.

Em defesa, a Administragdo alegou ter adotado interpretagao
ampliativa do termo "servidores", equiparando-o a "agentes publicos" em sentido
material, a luz da sistematica remuneratéria constitucional. Sustentou que a
finalidade da norma era recompor o poder aquisitivo das remunerag¢des pagas
pelo exercicio da fungdo publica, em observancia ao artigo 37, inciso X, da
Constituicao Federal, que assegura revisao geral anual, sempre na mesma data
e sem distingcdo de indices.

Nao obstante, a Administracdo suspendeu a Revisdo Geral nos
exercicios de 2023 e 2024 nos mesmos moldes e editou a Lei Municipal n°
2.576/2025, que passou a delimitar expressamente o alcance subjetivo da
norma, adotando terminologia juridica adequada aos "agentes publicos" e
conferindo maior seguranga juridica e transparéncia ao procedimento a partir do

exercicio de 2026.

Por fim, registra-se que o assunto ja foi submetido a Camara
Municipal e ao Ministério Publico, nos termos da Deliberacdo SEIn°
0011209/2020-51", no exame das contas de 2023 (TC-004043.989-23).

' DELIBERAGAO (SEI N° 0011209/2020-51)
15
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Assim, diante das providéncias aqui noticiadas, alerto a
Administragdo para acompanhar o julgamento do Tema de Repercussao Geral
n°® 1.192 (RE n° 1.344.400/STF), que trata da concess&o de Revisdo Geral Anual

aos subsidios de agentes politicos.

2.5 No exame das Emendas Parlamentares Individuais recebidas por

meio de Transferéncias Especiais Federais, realizado por amostragem e
considerando critérios historico e de materialidade e relevancia, ndo foram
constatadas divergéncias significativas quanto a adequada contabilizagdo dos
recursos, tampouco auséncia de abertura de conta corrente especifica para cada
transferéncia especial, em observancia ao § 5° do art. 2° da Instrugdo Normativa
TCU n°® 93/2024. Também n&o foram identificadas aplicagdes indevidas de
recursos de custeio em despesas com pessoal, encargos sociais de ativos,
inativos e pensionistas ou servigo da divida, uma vez que nao houve recebimento

de emendas destinadas a custeio no exercicio.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no uso das competéncias e atribuigbes que lhe sdo conferidas pela Lei
Complementar n° 709, de 14 de janeiro de 1993 e pelo Regimento Interno aprovado pela Resolugdo n°® 4, de 24 de
novembro de 2010, e:

Considerando a decisao proferida pelo E. Supremo Tribunal Federal nos autos da R.E. 848826, tema n° 835 em que se
fixou repercussao geral com reflexos diretos nas hipoteses de processos eleitorais, assentando-se que “...para fins do
artigo 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, alterada pela Lei Complementar n° 135,
de 4 de junho de 2010, a apreciagdo das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera exercida
pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio deixara de prevalecer
por decisdo de 2/3 dos vereadores.”;

Considerando que este Tribunal, em relacdo as Contas de Prefeito, tdo somente emite o Parecer previsto no § 2°, do
artigo 31 da Constituicao Federal, combinado com o artigo 24 da Lei Complementar n° 709/93 e inciso Il, do artigo 56 do
Regimento Interno, inexistindo julgados de contas de gestao;

Considerando a necessidade de normatizar e uniformizar os procedimentos de apreciagéo de todos os atos que recaiam
sobre a responsabilidade direta ou indireta de Prefeitos,

RESOLVE editar a seguinte DELIBERACAO:
Art. 1° - Nos Pareceres emitidos para as Contas de Prefeitos ndo mais serdo autuados apartados.

§ 1° - Eventual aplicagdo de multas sera imposta a margem do Parecer e executada em expediente proprio, dele
destacado.

§ 2° - No Parecer sera informado a Camara Municipal eventual necessidade de ressarcimento de importancia e reparagéo
do erario por procedimentos irregulares apurados e constantes da instrugao processual.

§ 3° - O Tribunal de Contas, de oficio, podera encaminhar ao Ministério Publico Estadual copia dos Pareceres emitidos,
em especial nos casos de devolugdo de importancias ou ressarcimento de prejuizos causados.

Art. 2° - O Tribunal de Contas continuara exercendo as competéncias previstas nos incisos I, XIl, XVII, XVIIl e XIX, do
artigo 2° da Lei Complementar n° 709/93 sem qualquer repercussao nos ditames da letra “g”, inciso |, do artigo 1° da Lei
Complementar n® 64/90, alterada pela Lei Complementar n° 135/10, excecao feita a hipotese do Prefeito exercer a
Presidéncia de qualquer 6rgédo pertencente a Administragao Publica, como no caso de Consorcios, ou ainda quando
julgada irregular prestagéo de contas de repasses Fundo a Fundo feitos pelo Estado de Sdo Paulo aos Municipios
jurisdicionados.
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Quanto a aplicagao dos recursos, conforme extratos bancarios, ndo
houve execucdo de despesas com tais valores em 2024. Apurou-se saldo
anterior zerado, repasses no exercicio de R$ 200.000,00 e rendimentos
financeiros de R$ 7.348,38, resultando em saldo de R$ 207.348,38 ao final do

periodo analisado.

Por fim, sob amostragem, n&o se constatou o recebimento de
Transferéncias Especiais Estaduais no exercicio, tampouco a existéncia de

saldo financeiro dessa natureza ao final do periodo fiscalizado.

2.6 Quanto a Gestdo de Pessoal, a Fiscalizagdo apontou:

a) horas extras excessivas no montante de R$ 975.792,88 e ainda
diversos servidores com incidéncia de mais de duas horas extras diarias, em
ofensa ao artigo 59 da CLT e ao inciso | do art. 3° do Decreto municipal n°® 2.926,
de 22 de marco de 2016, além de pagamento de adicional de 20% sobre as

horas trabalhadas em dias decretados como ponto facultativo.

b) trés servidores comissionados com escolaridade incompativel

(Esportes, Compras e Meio Ambiente), descumprindo a exigéncia de nivel superior

prevista na Lei Complementar n°® 2.345/2022.

Em sede de defesa, a Administracao justifica as horas extras pela
necessidade vital do servigo de transporte de pacientes a outros municipios,

atividade que nao pode ser interrompida.

Quanto ao pagamento de adicional de 20% em dias de ponto
facultativo, por auséncia de previsdo na Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), a Administracdo sustentou que a remuneracdo se baseia no Decreto
municipal n® 2.926, mas reconheceu a necessidade de revisdo normativa quanto

ao ponto.

No caso dos servidores comissionados com escolaridade
incompativel, a Prefeitura argumentou que os servidores foram beneficiados por
uma regra de transi¢ao (artigo 53 da mesma lei), que permitiu a manutengédo dos
ocupantes atuais para evitar custos de exoneragao, exigindo o nivel superior
apenas para novas nomeagoes.

17
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Nesse sentido, entendo que as justificativas possam ser aceitas,
com recomendacao para que a Prefeitura promova a adequacéao da jornada de
trabalho e revise a legislagdo municipal sobre o pagamento de adicional em dias

de ponto facultativo.

2.7 Em relagdo ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEG-M) — instrumento que delineia um amplo panorama das condigbes dos
servigos publicos e dos recursos mobilizados pelas Prefeituras para presta-los
em areas sensiveis da atuagdo governamental — Sao Bento do Sapucai se
manteve no conceito geral “C+”, que, segundo os critérios de classificacéo
adotados pelo indice, designa gestdes “em fase de adequagao”, evidenciando
o afastamento do Municipio em relagdo aos padrbes que qualificam parte

substantiva dos aspectos abordados pelo instrumento.

Além do indice geral, permaneceram inalterados o i-Plan (C), o
i-Fiscal (B), o i-Educ (B) e o i-Saude (B). Houve involug&o no i-Amb, de B para
C+, e no i-Cidade, de C+ para C, enquanto o i-Gov Tl apresentou evolucéo,

passando de C+ para B.

Quanto ao planejamento, (i-Plan), @ manutencéo continua do indice

no nivel “C” desde o inicio do mandato evidencia fragilidades em um setor
essencial para o desempenho dos demais indicadores. Entre as principais falhas
identificadas, destacam-se a falta de fidedignidade nas informacgdes prestadas,
auséncia de divulgagao das atas das audiéncias publicas da LDO e da LOA de
2024, a omissao do Anexo de Riscos Fiscais na LDO e a incompatibilidade entre

as metas e suas respectivas unidades de medida.

Na protec&o aos cidadaos, (i-Cidade), 0 indice apresentou piora (de

C+ para C), 0 que revela a necessidade de corregdo nessa area. As falhas
apontadas pela Fiscalizagdo incluem a falta de exercicios simulados para
contingéncias previstas no Plano de Contingéncia Municipal (Plancon) € na
auséncia de sistema de alerta de desastres. Além disso, ndo ha cadastro
atualizado dos locais destinados ao abrigo da populacdo em situagdo de
desastre junto a Coordenadoria Estadual de Protecédo e Defesa Civil (CEPDEC),

falta de mapeamento de fornecedores para suprimentos de ajuda humanitaria e
18

0219-9679-90/9-ZA8A-9 :01UsWNI0pP op 06IPod 0 swloul 3 [eNBIp OJUBWNIOP JeplfeA, YUl - 1q-A0B ds a0) 0ssao01d-a//:dny assade
[euibo oninbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeulloful 181g0 vled "dS3D1-9 BWAISIS "'VATIS VA 4VZ3ID SOTHVYD :HOd IINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A Id VIdOD



GABINETE DO CONSELHEIRO
CARLOS CEZAR

Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 — gcces@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

auséncia de estudos técnicos sobre a capacidade de escolas e unidades de

saude para o atendimento em emergéncias.

Na educacéo, (i-Educ), embora o Municipio tenha mantido o indice
na nota “B” (efetiva), foram identificadas irregularidades graves que exigem
atuacao imediata. Destacam-se a deficiéncia na oferta de vagas em creche e a
falta de adaptacdo dessas unidades para atender criangcas com deficiéncia,
como prevé o artigo 227 da Constituicdo Federal. Apurou-se, ainda, que apenas
parcela dos docentes da educacgao infantil possui nivel superior, além de baixa
adesao a cursos de capacitagdo em 2024 e do elevado numero de contratagbes
temporarias. Por fim, apontou-se a auséncia de internet e laboratorios de
informatica em escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, bem como o

descumprimento do piso salarial nacional do magistério.

Na Saude, (i-Saude), mesmo com a manutengao do indice em “B”,
o Municipio deve empreender esforgos em frentes prioritarias. Na infraestrutura,
destacam-se a necessidade de reparos em diversas unidades (conserto de janelas,
rachaduras, infiltragdes, fiagdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, substituicdo de
frigobar como equipamento de refrigeragéo dos imunobioldgicos, etc.) € a regularizagao das
licengas do Corpo de Bombeiros (AVCB ou CLCB). Na gestédo de pessoas € preciso
implantar Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico para os

profissionais da area.

Destarte, considerando os resultados econdmico-financeiros
alcangados e o cumprimento de todos os indices constitucionais e legais, remeto
a questdo ao campo das recomendagoes para que a Prefeitura envide esforgos
e aprimore as condigdes operacionais de seus 6rgéos, objetivando a melhoria e
a qualidade dos servigos prestados a sua populacao.

2.8 Diante de todo o exposto, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Sdo Bento do

Sapucai, relativas ao exercicio de 2024.

A margem do parecer, expecga-se oficio ao Chefe do Executivo com

as seguintes recomendacgoes:
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- assegure o efetivo atendimento, pelos setores responsaveis, dos
apontamentos e recomendacdes formulados pelo Sistema de Controle Interno,

de modo a conferir efetividade a sua atuacéo;

- aprimore o planejamento orgamentario a fim de evitar excesso de

alteracdes orgcamentarias;

- atente aos limites estabelecidos no artigo 167-A da Constituicao

Federal;

- aprimore os registros contabeis no que se refere aos precatérios
e corrija as divergéncias em relagao as informagdes prestadas ao Sistema

Audesp;

- revise a legislagao local quanto ao pagamento de adicional de

20% sobre a hora normal do trabalhador em dias de ponto facultativo;
- institua a revisao periddica do cadastro imobiliario;

- atente ao pagamento excessivo de horas extras, restringindo a

pratica a situacdes estritamente excepcionais;

- adote as providéncias necessarias para a obtencdo de AVCB nas

unidades de ensino e saude;

- adote as providéncias necessarias para que seja suprido o déficit
de vagas nas creches municipais, conforme previsto no artigo 7°, inciso XXV,

Constituigcao Federal,

- corrija o piso salarial dos professores adequando-os ao piso

nacional dos profissionais do magistério;

- elabore planejamento para a utilizagdo tempestiva dos recursos
do Salario-Educacao, evitando a manutencado de saldos expressivos sem
aplicagao;

- aprimore o controle das disponibilidades financeiras por fonte de

recurso e codigo de aplicagéo;

- assegure a apresentacao e atualizagdo das declaragbes de bens

dos agentes politicos;
20
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- observe, nas nomeagdes para cargos em comissao, os requisitos

de escolaridade estabelecidos na legislagdo municipal,

- acompanhe o desfecho do Tema de Repercussao Geral n°® 1.192,
no qual esta sendo analisada a questao da concessao de Revisdo Geral Anual

aos subsidios de agentes politicos na mesma legislatura;

- assegure o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informacao e

da Lei da Transparéncia Fiscal;

- adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formagdo do IEG-M, dando énfase aos pontos de atengao

destacados pela Fiscalizagao;

- atenda integralmente as instru¢des e recomendagdes deste

Tribunal;

- adote providéncias efetivas para regularizar as demais

impropriedades apontadas no Relatério da Fiscalizagao.

- observe com mais rigor as normas aplicaveis as despesas com

publicidade, evitando impropriedades, especialmente em periodo eleitoral;

Por fim, determino encaminhamento de oficio aos seguintes

orgaos publicos:

- Ministério Publico Eleitoral, noticiando sobre o excesso de

publicidade no primeiro semestre, em contrariedade ao artigo 73, VII, da Lei

Eleitoral; e

- Comando do Corpo de Bombeiros, informando acerca da

inexisténcia de AVCB nos estabelecimentos de saude e ensino.

A Unidade Regional de Sdo José dos Campos — UR-07 devera
verificar, na proxima inspe¢ao, a implantagcaéo das providéncias regularizadoras

noticiadas nos autos.

29 Esta deliberagao ndo alcanga os atos pendentes de apreciagao por

este Tribunal.
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Certificado o transito em julgado desta decisédo, atendidas as

medidas nela determinadas e as cautelas de praxe, arquivem-se os autos.

Sala das Sessoes, 1° de setembro de 2026.

CARLOS CEZAR
CONSELHEIRO
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